
 

 
 

ส านักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
 

(ร่าง)  
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ประชุมรับฟังความคิดเหน็ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมลูฝอยและของเสยีอันตรายระดบัพื้นที่  
วันที่ ๑๓ มิถนุายน ๒๕๖๐ ณ ห้องประชมุเมจิก ๒ โรงแรมมิราเคิลแกรนด์ คอนเวนชั่น กรุงเทพมหานคร    



 

 

สารบัญ-๑ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

สารบัญ 
(ร่าง) แนวทางการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที ่

  หน้า 
ส่วนที่ ๑ หลักการและเหตุผล ๑-๑ 
 ๑.๑ หลักการและเหตุผล ๑-๒ 
 ๑.๒ วัตถุประสงค์ ๑-๒ 
 ๑.๓ แนวทางการด าเนินงานจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายระดับพื้นที่ 
๑-๒ 

 ๑.๔ ขั้นตอนการด าเนินงาน ๑-๓ 
 ๑.๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ ๑-๔ 
    
ส่วนที่ ๒ นโยบายและยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ๒-๑ 
 ๒.๑ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ๒-๑ 
 ๒.๒ แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ ๒-๓ 
 ๒.๓ แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ) ระยะที่ ๑ ปี 

(พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
๒-๗ 

 ๒.๔ แผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. 
๒๕๖๐-๒๕๗๙) 

๒-๘ 

 ๒.๕ การบริหารจัดการขยะมูลฝอยชุมชน "จังหวัดสะอาด” ๒-๙ 
 ๒.๖ กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง ๒-๑๑ 
    
ส่วนที่ ๓ สถานการณ์การบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
 ๓.๑ ค านิยาม ๓-๑ 
 ๓.๒ สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยที่ผ่านมา ๓-๑ 
 ๓.๓ สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยปี ๒๕๕๙ ๓-๒ 
 ๓.๔ สถานการณ์การจัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสม ๓-๖ 
 ๓.๕ สรุปปัญหาและอุปสรรคด้านการจัดการขยะมูลฝอย ๓-๘ 
    
ส่วนที่ ๔ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ๔-๑ 
 ๔.๑ กลยุทธ์ที่ ๑ จัดการขยะมูลฝอยใหม่ให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๔-๒ 
 ๔.๒ กลยุทธ์ที่ ๒ จัดการขยะมูลฝอยตกค้างสะสมให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๔-๘ 

 
 

    



 

 

สารบัญ-๒ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

สารบัญ (ต่อ) 
(ร่าง) แนวทางการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ 

 
   หน้า 
 ๔.๓ กลยุทธ์ที่ ๓ จัดการของเสียอันตรายชุมชนให้ถูกต้องตามหลักวิชาการ ๔-๙ 
 ๔.๔ กลยุทธ์ที่ ๔ ส่งเสริมการจัดการเมืองสิ่งแวดล้อมยั่งยืน ภายใต้หลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
๔-๑๑ 

    
ส่วนที่ ๕ แผนงานโครงการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่  
 



 
๑-๑ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 

ส่วนที่ ๑ บทน า 
 
๑.๑ หลักการและเหตุผล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการสงวน อนุรักษ์ และฟื้นฟู
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และการจัดการการใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนได้ก าหนดยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) ที่เชื่อมโยงยุทธศาสตร์และนโยบาย
ด้านการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ตั้งแต่ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๗๙)
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐–๒๕๖๔) และแผนงานโครงการในภารกิจ
หลักของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม เพื่อน าไปถ่ายทอดลงสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ ซึ่งมี
เป้าหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมครอบคลุมทุกด้าน ภายใต้กลไกการ
ขับเคลื่อนการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานในพื้นที่ หน่วยงานส่วน
ภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ คือ การจัดการป่าไม้และความ
หลากหลายทางชีวภาพ การบริหารจัดการน้ า การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อม การส่งเสริมการผลิตและ
การบริโภคที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม การลดผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและภัยพิบัติ ทาง
ธรรมชาติ และการพัฒนาระบบบริหารจัดการและองค์กร 

ในการนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนบริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับพื้นที่  ตามค าสั่งกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม        
ที่ ๑๙/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๐ เพื่อก าหนดกรอบแนวทางการปฏิบัติงานของส านักงาน
สิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด รวมทั้งก าหนดรูปแบบการประสาน
ความร่วมมือกับหน่วยงานอื่นที่ เกี่ยวข้อง ซึ่งประกอบด้วยคณะท างาน ๖ ด้าน คือ ด้านอ านวยการ                  
ด้านห้องปฏบิัติการและการจัดท าระบบรายงาน ด้านทรัพยากรป่าไม้ การเพิ่มพื้นที่สีเขียว และการจัดการที่ดิน 
ด้านทรัพยากรน้ าและการจัดการน้ าเสีย ด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย และด้านการพัฒนารูปแบบการ
ด าเนินงานด้วยกลไกของกลุ่มจังหวัด 

โดยคณะท างานด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ได้มอบหมายให้ผู้อ านวยส านักงานสิ่งแวดล้อม
ภาคที่ ๖ (นนทบุรี) เป็นประธานคณะท างาน ผู้อ านวยการส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๕ (นครปฐม) 
ผู้อ านวยการส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดกาฬสินธุ์ ขอนแก่น บึงกาฬ เชียงราย 
สกลนคร บุรีรัมย์ สตูล และผู้อ านวยการส านักนโยบายและแผน เป็นคณะท างาน มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
แนวทาง รูปแบบการปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย จัดท าแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง และสามารถเชิญคณะท างาน หน่วยงาน เจ้าหน้าที่ และบุคคล
ที่เกี่ยวข้องเดินทางลงพื้นที่ เข้าร่วมประชุม และให้ข้อคิดเห็น รวมถึงการรายงานผลการด าเนินงานให้
ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมทราบเป็นระยะๆ ตลอดจนการปฏิบัติงานอื่นตามที่ได้รับ
มอบหมาย ทั้งนี้ได้มอบหมายให้เจ้าหน้าที่ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๖ (นนทบุรี) เป็นคณะท างานและ
เลขานุการ   

ดังนั้น เพื่อให้การจัดท าแผนบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมระดับพื้นที่  ด้านขยะ  
มูลฝอยและของเสียอันตรายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพส านักงานสิ่งแวดล้อมภาคที่ ๖ (นนทบุรี) จึงได้จัดท า 
“แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่” เพื่อก าหนดแนวทาง รูปแบบการ
ปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 



 
 

๑-๒ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

และจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือขอรับการสนับสนุน
งบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือใช้เป็นกรอบในการด าเนินงานของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง 
หน่วยงานในพ้ืนที่ หน่วยงานส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โดยมีแนวทางการด าเนินงานและ
บทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน และเกิดการสนับสนุนงบประมาณ ซึ่งจะเป็นกลไกส าหรับการขับเคลื่อนส่งผลให้เกิด
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่อย่างบูรณาการมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
 
๑.๒  วัตถุประสงค์ 

๑) เพ่ือก าหนดแนวทาง รูปแบบการปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานใน
การจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับพ้ืนที่ 

๒) เป็นแนวทางในการจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๓) ใช้เป็นคู่มือการด าเนินงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัดต่อไป 
 
๑.๓  แนวทางการด าเนินงานจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย

อันตรายระดับพื้นที่ 
การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ เพ่ือใช้เป็นกรอบแนว

ทางการปฏิบัติงานของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค และส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด 
โดยบูรณาการความร่วมมือจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง มีแนวทางในการด าเนินงาน ดังนี้ 

๑) ศึกษา รวบรวม เอกสารที่เกี่ยวข้อง (Secondary Data) เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ ได้แก่ นโยบายและยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้อง กฎระเบียบแหล่ง
งบประมาณและข้อมูลสถานการณ์การจัดการปัญหาด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ตลอดจนข้อมูลอ่ืนที่
เกี่ยวข้อง 

๒) จัดท ากรอบแนวคิดในการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับ
พ้ืนที่ ให้มีความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ทิศทางการพัฒนาของประเทศ และเหมาะสมกับบริบท
ระดับพ้ืนที่  

๓) ก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่โดยมี
รูปแบบการปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ชัดเจนเพ่ือน าไปสู่การปฏิบัติใน
ระดับพ้ืนที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

๔) จัดท า (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ โดย
คณะท างานฯ จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง และข้อคิดเห็นจากการประชุมรับฟังความ
คิดเห็นหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

๕) จัดท าแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ เพ่ือเป็นแนว
ปฏิบัติของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง ตลอดจนแหล่งสนับสนุนงบประมาณ เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ ให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในระดับพ้ืนที่
อย่างมีประสิทธิภาพ จัดท ากลไกการขับเคลื่อนแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย สู่
การปฏิบัติในพ้ืนที่ และการติดตามประเมินผล 



 
๑-๓ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 

๖) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อรับฟังความคิดเห็นต่อ (ร่าง) 
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ระดับพื้นที ่ 
 ๗) ปรับปรุง (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ให้เป็นฉบับ
สมบูรณ์ พร้อมน าเสนอต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
 
๑.๔  ขั้นตอนการด าเนินงาน 

การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ โดยการมีส่วนร่วม
จากทุกภาคส่วน มีขั้นตอนการด าเนินการ ๖ ขั้นตอน ดังนี ้

ขั้นตอนที่ ๑ การศึกษา รวบรวม เอกสารที่เกี่ยวข้อง (Secondary Data) ได้แก่  
(๑) นโยบาย ยุทธศาสตร์ และแผนที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 

ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – 
๒๕๖๔ แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ" ระยะที่ ๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐) 
และแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

(๒) กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เช่น พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดล้อมแห่ง พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 

(๓) แหล่งสนับสนุนงบประมาณ ได้แก่ งบประมาณภายใต้แผนยุทธศาสตร์กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และงบประมาณจากแหล่งอื่น เช่น 
งบประมาณจากกองทุนสิ่งแวดล้อม งบประมาณจังหวัด งบประมาณกลุ่มจังหวัด เป็นต้น 

(๔) สถานการณ์และประเด็นปัญหาด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย 
ตลอดจนข้อมูลอื่นที่เกี่ยวข้อง 

ขั้นตอนที่ ๒ ประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๑ เพื่อชี้แจงกรอบแนวทางการด าเนินงาน และร่วมกัน
จัดท ากรอบแนวคิดในการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ให้มี
ความสอดคล้องกับนโยบาย ยุทธศาสตร์ ทิศทางการพัฒนาของประเทศ และเหมาะสมกับบริบทระดับพื้นที่  

ขั้นตอนที่ ๓ ประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๒  
(๑) เพื่อก าหนดทิศทางการขับเคลื่อนการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 

โดยมีรูปแบบการปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่ชัดเจนเพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ
ในระดับพื้นที่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งนี้ เพื่อเป็นกรอบแนวทางในการยก (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที ่

(๒) ยก (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ โดยคณะท างาน
ฯ จากการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูล และจัดท าแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ทั้งระยะสั้น ระยะกลาง และระยะยาว ตลอดจนแหล่งสนับสนุนงบประมาณ หน่วยงานรับผิดชอบ 
และรูปแบบการประสานความร่วมมือ เพื่อเป็นแนวปฏิบัติของส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงาน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้อง เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนว
ทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ให้เกิดการจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายในระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธภิาพ  

 
 



 
๑-๔ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 

ขั้นตอนที่ ๔ ประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (Workshop)  
ประชุมเชิงปฏิบัติการหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง (Workshop) เช่น ส านักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม กรมควบคุมมลพิษ กรมส่งเสริมคุณภาพสิ่งแวดล้อม ส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค 
ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัด กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น เพื่อรับฟังความคิดเห็น
ต่อ (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ตลอดจนแผนงาน/โครงการ
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ เพื่อให้ได้ข้อคิดเห็นจากทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
น าไปสู่การบูรณาการความร่วมมือจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่อย่างมีประสิทธิภาพ และ
เป็นแนวปฏิบัติของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องต่อไป  

ขั้นตอนที่ ๕ ประชุมคณะท างานฯ ครั้งที่ ๓ เพื่อจัดท ากลไกในการขับเคลื่อนและการติดตาม
ประเมินผลและร่วมกันพิจารณาปรับปรุง (ร่าง) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย
ระดับพื้นที่ให้เป็นฉบับสมบูรณ์ และน าเสนอต่อปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  

ขั้นตอนที่ ๖ จัดท าคู่มือการด าเนินงาน ตามแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายระดับพื้นที่ จ านวน ๑๐๐ เล่ม ส าหรับส านักงานสิ่งแวดล้อมภาค ส านักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมจังหวัด และหน่วยงานที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ในการขับเคลื่อนการด าเนินงานด้านการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายระดับพื้นที ่
 
 ทั้งนี้ แนวคิดหลักในการจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ 
เพื่อให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานส่วน
ภูมิภาค หน่วยงานระดับพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะจัดท าขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ที่  ๓ การจัดการ
ขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อม ของแผนยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี 
(พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพื่อก าหนดแนวทาง รูปแบบปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่ ตลอดจนการก าหนดแผนงาน/โครงการ
ด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
ต่อไป 
 
๑.๕ ผลที่คาดว่าจะได้รับ 

๑) แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่  ที่สอดคล้องกับ
แนวนโยบาย โดยมีกลยุทธ์ที่ครอบคลุมการจัดการขยะมูลฝอยตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง ซึ่งมี
แนวทาง รูปแบบการปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตราย รวมถึงแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๒) เกิดการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตรายระดับพื้นที่ โดยมีแนวทางการด าเนินงาน และบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน  

๓) เกิดการสนับสนุนงบประมาณ เพื่อขับเคลื่อนการด าเนินงานตามแนวทางการบริหารจัดการขยะ  
มูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที ่

๔) เกิดการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพื้นที่อย่างบูรณาการและมีประสิทธิภาพ
ตั้งแต่ต้นทาง กลางทาง และปลายทาง 



 
๒-๑ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

ส่วนที่ ๒ นโยบายและยุทธศาสตร์  
ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตราย 

  
  แนวคิดหลักในการจัดท า แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายระดับพ้ืนที่ 
เพ่ือให้เกิดกลไกการขับเคลื่อนการบูรณาการการด าเนินงานร่วมกันระหว่างหน่วยงานส่วนกลาง หน่วยงานใน
พ้ืนที่ หน่วยงานส่วนภูมิภาค และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ด้านการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตราย ที่สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ดังนั้น การจัดท าแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสีย
อันตรายระดับพ้ืนที ่จึงได้จัดท าขึ้นภายใต้ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การจัดการขยะมูลฝอยและสิ่งแวดล้อม ของแผน
ยุทธศาสตร์กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม ระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๗๙) เพ่ือก าหนด
แนวทาง รูปแบบปฏิบัติ และรูปแบบการประสานความร่วมมือระหว่างหน่วยงานในการจัดการขยะมูลฝอยและ
ของเสียอันตราย ตลอดจนการก าหนดแผนงาน/โครงการด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย เพ่ือ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง นอกจากนี้ ยังได้ทบทวนแผนและนโยบายด้านการ
จัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศที่ส าคัญ เพ่ือให้มีกรอบแนวทางการจัดการขยะมูลฝอย
และของเสียอันตรายที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน ได้แก่ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ และ
แผนปฏิบัติการ “ประเทศไทย ไร้ขยะ” ตามแนวทาง “ประชารัฐ) ระยะที่ ๑ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๐) รวมถึง
การทบทวนกฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปสาระส าคัญได้ดังนี้  
 

๒.๑  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ซึ่งเป็นแผนแม่บทหลัก
ของการพัฒนาประเทศ โดยมีเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
ควบคู่ไปกับการปรับโครงสร้างประเทศไปสู่ประเทศไทย ๔.๐ โดยยุทธศาสตร์ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการ
ขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  คือ ยุทธศาสตร์ที่ ๔ การเติบโตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนา
อย่างย่ังยืน ซึ่งได้ก าหนดเป้าหมายด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในเป้าหมายที่ ๓ ด้านการ
สร้างคุณภาพสิ่งแวดล้อมที่ดี ลดมลพิษ และลดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและระบบนิเวศ โดยให้
ความส าคัญด้านการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายเป็นล าดับแรก ซ่ึงได้ก าหนดตัวชี้วัด ดังนี้  
  - สัดส่วนของขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องและน าไปใช้ประโยชน์ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕  
  - สัดส่วนของเสียอันตรายชุมชนที่ได้รับการก าจัดอย่างถูกต้องไม่น้อยกว่าร้อยละ ๓๐  
  - กากอุตสาหกรรมอันตรายทั้งหมดเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง  
  ทั้งนี้ ได้ก าหนดแนวทางการพัฒนาส าคัญที่สามารถผลักดันไปสู่การปฏิบัติได้โดยการเร่งรัดแก้ไข
ปัญหาการจัดการขยะตกค้างสะสมในพ้ืนที่วิกฤติ ผลักดันกฎหมายและกลไกเพ่ือการคัดแยกขยะ สนับสนุนการ
แปรรูปเป็นพลังงาน ใช้มาตรการทางเศรษฐศาสตร์เพ่ือให้เกิดการลดปริมาณขยะ รวมทั้งสร้างวินัยคนในชาติ



 
๒-๒ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

เพ่ือการจัดการขยะอย่างยั่งยืน โดยเร่งก าจัดขยะมูลฝอยตกค้างสะสมในพ้ืนที่วิกฤต ผลักดันการจัดท าแผนการ
บริหารจัดการขยะมูลฝอยในระดับจังหวัดและระดับท้องถิ่น ส่งเสริมการรวมกลุ่มขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นและการร่วมลงทุนของภาคเอกชนเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดการขยะ สนับสนุนการจัดการขยะที่ครบ
วงจรตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทางโดยลดปริมาณการผลิตขยะ และส่งเสริมให้เกิดกลไกการคัดแยกขยะเพ่ือน า
กลับมาใช้ใหม่ให้มากที่สุด ส่งเสริมการแปรรูปขยะมูลฝอยและวัตถุดิบที่เหลือจากกระบวนผลิตเป็นพลังงาน 
โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีที่เหมาะสมกับพ้ืนที่ ผลักดันการออกกฎหมายและมาตรการจั ดการของเสีย
อันตรายชุมชน โดยเฉพาะซากผลิตภัณฑ์เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ ด้วยมาตรการส่งเสริมและมาตรการ
บังคับตั้งแต่ต้นทาง รวมไปถึงการควบคุมการน าเข้า จัดให้มีแหล่งรวบรวมและแหล่งรับก าจัดของเสียอันตราย
จากชุมชนกระจายอยู่ทั่วประเทศ พัฒนาระบบควบคุมการขนส่งของเสียอันตรายจากอุตสาหกรรมให้ได้
มาตรฐาน สร้างวินัยของคนในชาติมุ่งสู่การจัดการที่ยั่งยืน โดยให้ความรู้ ปลูกจิตส านัก ให้ประชาชน นักเรียน 
เยาวชน มีส่วนร่วมในการจัดการขยะอย่างเป็นรูปธรรม ส่งเสริมการน าเครื่องมือจากเศรษฐศาสตร์มาใช้ในการ
บริหารจัดการขยะที่เหมาะสม รวมถึงการบังคับใช้กฎหมายสิ่งแวดล้อมอย่างจริงจัง 
 

รูปที่ ๒-๑ เป้าหมายด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  
ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
๒-๓ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

รูปที่ ๒-๒ แนวทางการพัฒนาด้านขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย  
ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๒.๒  แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๔ 
  แผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็น
กรอบและทิศทางการด าเนินการแก้ไขปัญหาการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายของประเทศ เพ่ือให้มี
แนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายในภาพรวมของประเทศและบูรณาการการ
ด าเนินงานร่วมกันของหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน จังหวัด และองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นสามารถจัดท าแผนปฏิบัติการจัดการขยะมูลฝอยของจังหวัดให้สอดคล้องกับสภาพปัญหา และสามารถ
ด าเนินการจัดการขยะมูลฝอยได้อย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีกรอบแนวคิดที่ส าคัญ ๓ ประการ คือ หลักการ ๓
Rs (Reduce, Reuse, Recycle) เพ่ือให้เกิดการใช้น้อย การใช้ซ้ า และการน ากลับมาใช้ใหม่ของขยะมูลฝอยที่
เกิดข้ึน ณ แหล่งก าเนิด การก าจัดขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายแบบศูนย์รวม และการแปรรูปผลิตพลังงาน 
และความรับผิดชอบและการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการขยะมูลฝอยและของเสียอันตราย ซึ่งมี
เป้าหมายการด าเนินงานตามแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) คือ 
  ๑) ขยะมูลฝอยชุมชนได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๕ ของ
ปริมาณขยะมูลฝอยที่เกิดขึ้น ภายในปี ๒๕๖๔ 



 
๒-๔ (ร่าง) แนวทางการบริหารจดัการขยะมูลฝอยและของเสยีอันตรายระดับพื้นท่ี 

  ๒) ขยะมูลฝอยตกค้างได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ร้อยละ ๑๐๐ ของปริมาณขยะ
มูลฝอยตกค้าง ของปี ๒๕๕๘ ภายในปี ๒๕๖๒ 
  ๓) ของเสียอันตรายชุมชนได้รับการรวบรวมและส่งไปก าจัดถูกต้องตามหลักวิชาการ ไม่น้อยกว่า   
ร้อยละ ๓๐ ของปริมาณของเสียอันตรายชุมชนที่เกิดขึ้น ภายในปี ๒๕๖๔ 
  ๔) มูลฝอยติดเชื้อได้รับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ ร้อยละ ๑๐๐ ของปริมาณมูลฝอยติด
เชื้อที่เกิดขึ้น ภายในปี ๒๕๖๓ 
  ๕) กากอุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายเข้าสู่ระบบการจัดการที่ถูกต้อง ร้อยละ ๑๐๐ ของปริมาณกาก
อุตสาหกรรมที่เป็นอันตรายที่เกิดขึ้น ภายในปี ๒๕๖๓ 
  ๖) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีการคัดแยกขยะมูลฝอยและของเสียอันตรายชุมชนที่ต้นทางไม่น้อย
กว่าร้อยละ 50 ของจ านวนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นทั่วประเทศ ภายในปี ๒๕๖๔ 
 

 รูปที่ ๒-๓ เป้าหมายของแผนแม่บทการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ (พ.ศ. ๒๕๕๙-๒๕๖๔) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 


